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solucionando pronto, porque sabe que hay una restriccion a nivel de presupuesto y otros
problemas, aun asi, esta en la mejor disposicion de colaborar.

Al ser las nueve horas con cincuenta minutos del jueves 07 de junio del 2022 y al no haber
mds femas a tratar se levanta la Sesion Extraordinaria No.06-06-2022 de la Junta Directiva

| dela CNE, los documentos de respaldo y la grabacién de la sesion quedan en el expediente
de la presente agta.

/I‘g“l ndroPicado
Presidente

U.L.

SESION ORDINARIA N°11-06-2022

la Sesién Ordinaria No. 11-06-2022 de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, la cual se tenia previsto celebrar el jueves
dieciséis de junio del dos mil veintidés, segiin el acuerdo de Junta Directiva No.107-06-2022,
fie cancelada mediante correo electronico del dia catorce de junio del dos mil veintidos, con
lainstruccion del Sr,-Alejandro José Picado Eduarte presidente de la CNE.

A

’,,--F"" ro lnse icado Eduarte
“Tresidente

U.L.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N°07-06-2022

Acta de la Sesién Extraordinaria No.07-06-2022 de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, celebrada jueves veintitrés
de junio del afio dos mil veintidos, en Casa Presidencial en Zapote, con la participan
presencial de los siguientes directivos: Ing. Alejandro José Picado Eduarte, presidente de
la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atenciéon de Emergencias; Sr. Jorge
Rodriguez Boglé, viceministro de la Presidencia; Sra. Priscilla Zamora Rojas,
viceministra del Ministerio de Hacienda; Sr. Daniel Calderdn Rodriguez, viceministro del

Ministerio de Seguridad Publica; Sr. Roy Allan Jiménez Céspedes, viceministro del

Ministerio de vivienda y Asentamientos Humanos; Sra. Carolina Gallo Chaves,

viceministra del Ministerio de Salud; Sr. Juan Carlos Laclé Mora, Gerente General del
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Instituto Mixto de Ayuda Social, el Sr. Ricardo Gonzilez Gomez, representante de la
Benemérita Cruz Roja Costarricense.

Ademés, asisten los siguientes invitados: la Sra. Ana Cristina Quirds Soto, directora
gjecutiva de la CNE; Sr. Eduardo Mora Castro, Asesor Legal dela CNE y la Sra, Laura Saenz
Recinos secretaria de Actas de la Junta Directiva.

Se encuentran ausente los representantes ante la Junta Directiva de la CNE de los siguientes
ministerios: Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Ministerio de Ambiente y Energia
y el Instituto Nacional de Seguros; ademas se encuentra ausente la Sra. Elizabeth Castillo
Cerdas Auditora Interna de la CNE, con previa justificacion.

Al ser ocho horas con quince minutos del veintitrés de junio del afio dos mil veintidds, se da
por iniciada la Sesién Extraordinaria N°07-06-2022 con la participacién de ocho directores
presentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17, 18 y 19 de la Ley 8488 Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgos.

CAPITULO I. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION

ARTICULO I. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Sr. Alejandro Picado Eduarte presidente de la CNE, procede con la lectura y aprobacion
de la agenda la cual lleva el siguiente orden:

. LECTURA, DISCUSIONY APROBACION.

I. Aprobacién de agenda de la Sesion Extraordinaria No.07-06-2022 del jueves 23 de
junio del 2022.

IL Revision y aprobacién del Acta de la Sesion Extraordinaria No.06-06-2022, celebrada
el martes 7 de junio del 2022,

. ASUNTOS DE PRESIDENCIA, DIRECCION EJECUTIVA Y AUDITORIA

INTERNA.
1. Fotografia de la Junta Directiva 2022-2026.
IV, Informe de recursos financieros del Fondo Nacional de Emergencias (FNE).
V. Nombramiento Direccién Ejecutiva.

V1. Recurso de Revocatoria acuerdo No. 081-04-2022: Modificacion del parrafo final del
articulo 9 del Reglamento para las contrataciones por el Régimen de Excepcion y
funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la CNE.

VIL Reforma al Reglamento de Tiempo extraordinario de la CNE.

VIIL Reforma al Reglamento Auténomo de Servicios de la CNE- Normativa LGBTQIA+.
(. CORRESPONDENCIA
| IX. Informes de los Auditores independientes, Despacho Carvajal y Colegiados:
» Estados Financieros y Opinion de los Auditores Independientes.
e Carta de Gerencia CG 1-2021.
o Informe sobre trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la
elaboracion de la Liquidacion Presupuestaria.
e Evaluacién del grado de avance en la implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Piblico (NICSP).
o Informe sobre trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la deteccion
y prevencion de fraude.
e Informe Auditoria de Sistemas de Informacién, Carta de Gerencia CG-TI-2021,
informe final.
POR LO TANTO, CON 8 YOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N°110-06-2022
1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada la agenda de la Sesion Extraordinaria
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N° 07-06-2022, de fecha jueves 23 de junio del afio 2022,
ACUERDO UNANIME Y FIRME
ARTICULO 1II. REVISION Y APROBACION DEL ACTA SESION
EXTRAORDINARIA N° 06-06-2022, CELEBRADA EL MARTES 07 DE JUNIO DEL
2022.
El Sr. Alejandro Picado, somete a votacion el acta de la sesion extraordinaria No.06-06-2022,
celebrada el martes 7 de junio del 2022.
Los miembros de la Junta Directiva no tienen observaciones o consultas refrentes al acta.
POR LO TANTO, CON 8 YOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N° 111-06-2022
1. La Junta Directiva de la CNE da por aprobada el Acta de la Sesioén Extraordinaria N°
06-06-2022, celebrada el martes 07 de junio del 2022.
ACUERDO UNANIME Y FIRME
MOCION DE ORDEN
El 8. Alejandro Picado somete a mocién realizar una modificacion a la agenda y poder sacar
el punto nimero cinco, de modo tal que se pueda conocer y discutir en una sesién
extraordinaria el nombramiento del director ejecutivo, el viernes 1 de julio de forma virtual
ala 1:00pm.
POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N° 112-06-2022
1. La Junta Directiva de la CNE acuerda sesionar de manera extraordinaria el préoximo
viernes 01 de julio de 2022 a las 13 horas, bajo la modalidad virtual, para discutir el
nombramiento del director ejecutivo de la CNE.
ACUERDO UNANIME Y FIRME
ARTICULO III. FOTOGRAFIA DE LA JUNTA DIRECTIVA 2022-2026.
El Sr. Alejandro Picado, solicita un breve receso para que los miembros de la Junta Directiva
presentes pueden tomar la fotografia oficial de la Junta Directiva 2022-0226, que se estara
publicando en la pagina web de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias.
ARTICULO IV. INFORME DE RECURSOS FINANCIEROS DEL FONDO
NACIONAL DE EMERGENCIAS (FNE).
El Sr. Alejandro Picado, brinda el uso de la palabra al Sr. Danilo Mora Hernandez, director
Administrativo de la CNE, para que pueda presentar un informe financiero sobre el Fondo
Nacional de Emergencias (FNE)
El Sr. Danilo Mora explica que esta es una presentacion relacionada con el Fondo Nacional
de Emergencias, referente a su presupuesto; en relacion con financiamiento del FNE, es
importante indicar que esta regulado por la Ley 8488, en sus articulos del 42 al 49, el FNE
esta asociado a los recursos de la actividad extraordinaria que establece el articulo 15 de la
misma Ley 8488.
Las fuentes de financiamiento del FNE, en primera linea Trasferencias del presupuesto
nacional, créditos externos, Tribuno que establece el Art. 46 Ley 8488 (3% del superavit de
las instituciones puiblicas), intereses sobre inversiones y donaciones. Actualmente el FNE
tiene un total de recurso de ciento cincuenta mil millones de colones, que estan compuestos
fundamentalmente en dos lineas, la primera tiene que ver con las emergencias declaras a la
fecha, esto por un monto de ciento siete mil ochocientos diecisiete millones de colones que
ya estan asignados a declaratorias de emergencia en proceso de cierre o vigentes.
El Sr. Danilo mora indica que también esta el tributo establecido en el articulo 46 de la Ley
8488, correspondiente a dieciocho mil doscientos cuatro millones de colones y el fondo libre
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de asignacion de veinticuatro mil novecientos sesenta y site millones de colones, este fondo
libre no estd asignado a ninguna declaratoria especifica, este fondo se podria decir que es
wsidual, ya que durante muchos afios ha recibido recursos que se han liquidado de
emergencias anteriores ; este segundo grupo del tributo y del fondo libre suman un total de
cuarenta y tres mil ciento setenta y un millén de colones, de los cuales hay COMpromisos por
catorce mil setecientos treinta millones colones.

L Recursos Financieros &

ir, ™
CRE. COSVARICA

' FONDO NACIONAL DE EMERGENCIAS: ¢150.988 mill.

o Emer@cias_[gécla'rg_das: ¢107.817 mill.®

4y Tributo Art. 46 Ley 8488: ¢18.204 mill.
; (3% DEL SUP. INST. PUBLICAS)

| _ o ¢43.171 mill.
() FNE Libre de asignacion: ¢24.967 mill.

G. Adm. Prg. 100

Prevencion Prg. 200

Compromisos’ ¢28.441 mill. «

[ (¢14.730 mill.) UCR/UNA/IMN i)

| Reserva de contingencia (¢4.000 mill.) J
| COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS ¥ ATENCION DE EMERGENCIAS

En el siguiente cuadro se puede ver de manera especifica cada uno los decretos que
conforman el FNE:

&£, COSTARICA

FONDO NACIONAL DE EMERGENCIAS: ¢150.988 mill.

Hn Marianal da Emarnsne AAY
00 NdCional ae eMmerge :

" (Milones de Colones
DE | DE. | DE | DE | Sb

DE | DE | DE | DE

Detalle
38642 | 39056 | 40027 | 40877 | 41852 | 42227 | 42705 | 43131 | Total | FNE | Total
Recursos requeridos por Decreto (PGE) 1/ 12726) san3| %6s521| 200898 M.19| 127.630) 132.482) 172001 857590 :
Acuerdas J D 2606 5045 4865 T211| 2474 43806 2400 1.168| 67416 1519 68535
s financietos 0f 483 2185 4558 1 225 62 US| WY 2907 T8

te d2 asignacién a planes de imversion 0 0] w5 1248 0 143) 11036 7792 21664 43.471| €483

0120 4433| S9.1| -n4881| 3152 206 A1.144] 162.692] -74.2

eral de laEmergencia : 8% 92 M4 | 6

E COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS

Es importante indicar que el déficit de recursos es actualmente de setecientos cincuenta y
cuatro mil millones, en promedio del déficit es de un 88%, es decir que el pais solo logra
cubrir en términos de recursos un 12% de los daios reportados en una emergencia.

Otro escenario del FNE son los recursos Tesoreria Nacional, el 65% esta en una cartera de
inversiones y el 35% estd en cuentas corrientes:
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CNE COSVA RICA

FONDO NACIONAL DE EMERGENCIAS: ¢150.988 mill.

¢ Saldo de Fondo Nacional de Emergencias 150,958 A i
Inversiones

Inversiones en ¢ a iargo plazo

Total inversiones

Cuentas corrientes
Colones 2069

Cuentos de cojg unica |

Colones 34

Ddlares 38658 ¥, | |
Total cusntas bancariag 54308 2s5% (

Total efective ¢ inversiones revalorizade 152,895 100% |

Efecto del incremento del Diferencial Cambiaria 1.509 |

\_rcesne

COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS

El Sr. Danilo Mora menciona que, los recursos principalmente en el caso del Decreto

COVID son créditos, créditos externos que estin depositados en esas cuentas y que por ser
eréditos el comité de inversiones toma la decision de mantenerlos en una cuenta corriente y |
1o invertirlos porque esto podria generar un costo adicional al pais.

El Sr. Danilo Mora contintia explicando el presupuesto ordinario de la CNE, este presupuesto
que se divide en dos programas, el programa 100 de la Gestién Administrativa y el programa
200 de Gestion de Riesgo, el programa 200 se financian con tres mil ciento cuarenta y siete
millones del programa de Gestién de Riesgo , estos son recursos que se toman del Articulo
46 de la Ley 8488; el 3% del total del FNE puede financiar la Gestion Administrativa de la
CNE y como 6rgano desconcentrado de la Presidencia de la Repiiblica , tiene una asignacion
presupuestaria de mil novecientos veintisiete millones de colones en el Presupuesto Nacional
2022, esto suma los seis mil cuatrocientos setenta y cinco millones de colones del presupuesto *i_
ordinario. |

o

€N, Cosia RICA

Recursos Financieros é

PRIORIDADES: PRESUPUESTO ORDINARIO

¢6.475 mill.

v Dique del Térraba ¢3.0 mil mil.

v BCIE; Vacunas cLimilmil,  — (@) —

¥ UCR/UNAJIMN  (¢6.2 mil mill,) =
8488 |  ¢3.147 mill.

TRIBUTO ART, 46 LE

Programa 200:
Gestion del Riesgo

| = 3% del FNE

€1.401 mill.

Programa 100:
Gestidn
Administrativa

€1.927 mill. —

le la Repiblica |

COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS f
|

Dentro de las principales afectaciones al Fondo Nacional de Emergencias se tienen, primero
| lodo lo derivado de la Ley 9635, Regla Fiscal que importe restricciones a las instituciones
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pa:atransferirle recursos a la CNE; segundo la reformas al Articulo 46 de la Laye 8488, esta
fie la reforma que le permitio a las municipalidades dejar de transferir recursos a la CNE por
¢|3% de su superavit ; tercero Ley 9524 Organos Desconcentrados; cuarto la Ley 9371 que
fiene que ver con los recursos publicos referente a los superavits; quinto la Cartera de
Jnversiones y sexto Hacienda Digital.

£ Sr. Eduardo Mora hace una intervencion, él explica que articulo 46 lo que establece es un
ributo al superavit de las instituciones publicas y a las ganancias de las empresas del Estado,
enel momento en que se ha incrementado la ejecucion de las normas que indica el Sr. Danilo
Mora, las instituciones que antes cran contribuyentes del Tributo estan alegando que, no
pueden cumplir con el tributo porque técnicamente hablando no generan superavits, de ahi
que se tienen una consulta en la Procuraduria General de la Repiblica, porque son
instituciones que aun asi tiene un ingreso asignado por ley, que al tener sus ingresos tienen
que liquidar sus presupuestos afio a afio y en teoria general el superavit, pero no s¢ tiene la
claridad juridica de como realizar el cobro y por €s0 s€ realizo la consulta a la Procuraduria
General de la Republica ( PGR) para tener un criterio legal.

Fl otro tema que menciona el Sr. Danilo Mora respecto a los parafiscales es que, este tributo
como tal, es un tributo parafiscal y, por lo tanto, en su eventual climinacién como parte los
compromisos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OECD),
desfinanciar toda la actividad ordinaria del FNE por un lado y toda la actividad de
emergencias no declaradas.

Finalmente, en el caso de la Regla Fiscal, este regula a la CNE en su funcionamiento
administrativo ordinario, pero en el extraordinario lo que estd provocando es que por el
alificador del gasto piblico cuando hay un decreto de emergencia no podamos recibir
ransferencias de las otras instituciones, porqué para el calificador del gasto publico para una
ransferencia sea 0 noO sea una emergencia es una transferencia corriente Y por ende afecta el
gasto corriente de las instituciones y la Regla Fiscal de las ‘nstituciones. En este sentido se
realizo una consulta a la PGR porque hay una dicotomia legal, por una parte, ¢ supone que
o estado de emergencia levanta los limites presupuestarios para poder trasladar recursos
libremente y por otra parte s¢ tiene un calificador de gasto publico que no permite hacer ese
tipo de transferencias.

£l Sr. Danilo Mora indica en relacion con lo indicado por el Sr. Eduardo Mora que, si se
contintia dando esas interpretaciones a estas normas, la posicion de la CNE en cuanto a la
captacién de recursos quedaria reducida y sc cargaria todo el énfasis al Ministerio de
Hacienda, solicitando transferencias del Presupuesto Nacional, Seguros Paramétricos ¥y
créditos externos.

Al finalizar la presentacion el Sr. Alejandro Picado brinda el uso de la palabra a la Sra. Ana
Cristina Quiros, ella indica que tal y como s€ comentd en la sesion anterior ¢l tema del Fondo
Nacional de Emergencias es muy importante, conforme esta Junta Directiva avance Y
conozea los planes de inversion se daran cuenta queé €s0S veintiocho mil millones no son
suficientes, esta Junta Directiva no es una instancia meramente tramitadora, sino que es
estratégica para el quehacer de la institucion en la prevencion del riesgo y atencion de
gmergencias en ¢l pais, debe tomar acciones conctetas respecto a la informacién que s€ estd
prindando por la Direccion Administrativa de la Direccion Ejecutivay la Asesoria Legal de
JaCNE, a esta nueva Junta Directiva en las dos sesiones que se han realizado.

Es importante que las distintas instituciones aqui representadas, s€ pueda buscar soluciones
pesta problemdtica y que la Junta Directiva llegue a un acuerdo en funcion de buscar una
solucion oportuna o una nueva estructura de financiamiento.

f1 Sr. Alejandro Picado menciona que esta situacion es muy delicada y se debe abordar con
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la mayor prioridad, ademds consulta a la Sra. Priscilla Zamora si es posible contar con su
liderazgo para tomar acciones en representacion del Ministerio de Hacienda, la Sra. Priscilla
Zamora indica que debe hacer una revision de la estructura de financiamiento actual y
valorar posibilidades.

El St. Juan Carlos Laclé pide a la administracion si es posible brindar un informe del
comportamiento del Fondo Nacional de Emergencias en los tltimos 4 afios, como se ha
mantenido eses fondo y cudl ha sido su nivel de ejecucion a través del tiempo.

LaSra. Ana Cristina Quiros solicita a la Sr. Danilo Mora preparar esa informacion para poder
analizarla y presentarla nuevamente a esta Junta Directiva.

Alno haber mas consultas y solicitudes del uso de la palabra se procede a discutir la propuesta
de acuerdo, la presentacion y grabacion consta en el expediente de la presente acta.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,

ACUERDO N°113-06-2022

1. La Junta Directiva de la CNE da por recibido el Informe de Recursos Financieros del
Fondo Nacional de Emergencias, presentado por el sefior Danilo Mora Herndndez,
director de la Direccion de Gestion Administrativa de la CNE.

2. Solicitar a la sefiora viceministra de Hacienda Priscilla Zamora Rojas, la colaboracion
necesaria para que funcionarios del Ministerio de Hacienda puedan coordinar con los
equipos administrativos y legales de la CNE la revision de la estructura actual del
financiamiento del Fondo Nacional de Emergencias y como puede mejorarse. Un
informe preliminar de resultados debera ser presentado por la Direccion Ejecutiva en
un plazo méaximo de 90 dias a la Junta Directiva de la CNE.

3. Instruir a la administracién de la CNE para que remita a la Junta Directiva datos
adicionales respecto del comportamiento historico de los ingresos ordinarios y
extraordinarios del Fondo Nacional de Emergencias, asi como la ejecucion de dichos
IECUrsos.

ACUERDO UNANIME Y FIRME
ARTICULO V. RECURSO DE REVOCATORIA ACUERDO N°¢ 081-04-2022:
MODIFICACION DEL PARRAFO FINAL DEL ARTICULO 9 DEL REGLAMENTO
PARA LAS CONTRATACIONES POR EL REGIMEN DE EXCEPCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA PROVEEDURIA INSTITUCIONAL DE LA CNE.
El Sr. Alejandro Picado brinda el uso de la palabra al Sr. Eduardo Mora, para que pueda
explicar de que trata este recurso de revocatoria.
Fl Sr. Eduardo Mora explica que en el e mes de abril del 2022, la Junta Directiva anterior,
aprobd una reforma al Reglamento de Proveeduria de la CNE, estar reforma estaba dirigida
legalmente hablando a unificar todas la bodegas de la CNE , porque la CNE manejaba dos
fipos de bodegas, una bodega centralizada de activos y una serie de bodegas operativas tanto
en la Sede Central como en las bodegas regionales, admirativamente lo que la CNE tienen
¢s una gran bodega operativa, porque la labor de distribucién de activos es la misma,
legalmente hablando la Ley de Contratacion Administrativa establece que toda la
administracion de bodegas debe estar a cargo de la Proveeduria Institucional, y en la CNE se
contaba con un Reglamento que separaba estas bodegas, una parte para Proveeduria y otra
parte para la Unidad de Gestion de Operaciones.
Tomando en cuenta que se debe de tener unificada la gestién de activos, se planted la
necesidad de hacer la reforma reglamentaria, se aprobé debidamente mediante acuerdo de
Junta Directiva, por razones personales la sefiora Proveedora no estuvo de acuerdo con la
reforma del reglamento, e indico que se estaban funciones adicionales para clla que no debia
asumir y decision impugnar el acuerdo de Junta Directiva.
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£ Sr. Eduardo Mora explica que los acuerdos de Junta Directiva solo tienen un recurso y es
m recurso de revision que solo pueden imponerlo los miembros de la Junta Directiva de la
(NE, adicionalmente la sefiora Proveedora impuso un recurso de revocatoria y segun la Ley
General de Administracion Publica, el recurso de revocatoria debe imponerse en los tres dias
hbiles posteriores al acto administrativo y ella lo interpuso cerca de ocho dias despucs; aun
en el caso que fuera procedente un recurso de revocatoria este se presentd de forma
gitemporanea.

Por lo tanto, se tienen un recurso primero que es extempordneo y ademas es improcedente en
fondo, por cuanto ella no tiene la capacidad juridica para realizar un recurso a un acuerdo de
la Junta Directiva, sin embargo, como cualquier acto que se tramite se debe tomar un acto de
resolucion para hacer el rechazo inmediato.

Fl Sr. Eduardo Mora indica que nivel de observaciones legales, si hubiera posible cumplir
con las formalidades el recurso no era de recibo, porque incluso la redaccion al Reglamento
de Proveeduria era contraria a una Ley y este se debia adaptar a la Ley, inclusive se contaba
con advertencias de la CGR y la Auditoria Interna que se debian cumplir en relacion con el
manejo de los activos.

FISr. Juan Carlos Laclé indica que si bien es cierto el acuerdo se comunica y se sabe que por
¢l fondo no ocurre fase recursiva por parte de la funcionaria, la consulta es, si a la hora de la
publicacion del reglamento existiria la posibilidad de presentar un recurso.

El St. Eduardo Mora responde que el caso de los acuerdos de la Junta Directiva de la CNE,
al quedar el acuerdo aprobado y en firme, se vuelve vinculante a lo interno de la institucion,
a publicacién es un requisito de eficacia para terceros.

Al no haber mas consultas o solicitudes del uso de la palabra se procede a leer la propuesta
deacuerdo para discusion y aprobacién, los documentos de respaldo y el audio de la discusion
se archiva en el expediente de la presente acta.

RESULTANDO.
PRIMERO: Que mediante Acuerdo N° 081-04-2022, de la Sesion Ordinaria N° 07-04-
2022, del 20 de abril del 2022, se modifico el parrafo final del articulo 9 del Reglamento Para
Contrataciones por el Régimen de Excepcion y Funcionamiento de la Proveeduria
Institucional de la CNE, Acuerdo de Junta Directiva N° 185-09-2020, de la Sesion
Extraordinaria N° 18-09-2020, del 23 de setiembre del 2020, publicado en el Alcance N° 264
de la Gaceta N° 242 del 02 de octubre de 2020.
SEGUNDO: Que el acuerdo N° 081-04-2022, adquiere firmeza mediante la ratificacion del
acta de la Sesion Ordinaria N° 07-04-2022, que se aprobd en la Sesién Ordinaria N° 08-05-
2022, celebrada el 04 de mayo de 2022.
TERCEROQ: Que en fecha 12 de mayo del aiio en curso, mediante Oficio N° CNE-UPI-
OF-075-2022, del 10 de mayo del afio 2022, la sefiora Paola Méndez Avendafio, jefa de la
Unidad de Proveeduria de la CNE, interpone recurso de revocatoria contra el Acuerdo
nimero N° 081-04-2022.
CUARTO: Que en el presente caso se han observado las prescripciones de ley, por lo que se
cumple con los principios generales de derecho.

CONSIDERANDO.
L. FUNDAMENTO DE DERECHO.
La presente resolucion se fundamente en el articulo 342 siguientes y concordantes de la Ley
General de la Administracion Ptblica y el Reglamento Interno de la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias. Adicionalmente
se toma como referencia el andlisis juridico del caso remitido por la Unidad de Asesoria
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Legal mediante oficio CNE-UAL-OF-0265-2022, el cual forma parte de los documentos
L incorporados a conocimiento de la Junta Directiva.
Debe sefialarse en un primer término que el Acuerdo Niimero N° 081-04-2022, de la Sesidn
Ordinaria N° 07-04-2022, del 20 de abril del 2022, no se trata de un procedimiento ordinario,
pero si contiene una decision Administrativa, en la cual se modificé el parrafo final del
aiculo 9 del Reglamento Para Contrataciones por el Régimen de Excepcion y
Funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la CNE, Acuerdo de Junta Directiva N°
185-09-2020, de la Sesion Extraordinaria N° 18-09-2020, del 23 de setiembre del 2020,
publicado en el Alcance N° 264 de la Gaceta N° 242 del 02 de octubre de 2020. Lo que debe
{omarse como un “acfo final”, por lo que, en efecto, la decisién puede ser recurrida.
En este sentido, la Unidad de Asesoria Legal en su oficio CNE-UAL-OF-0265-2022 sefiald
que resulta mas acertada la denominacién juridico-positiva empleada por la Ley General de
la Administracién Publica de “acto final” que la doctrinal de “acto definitivo”, citando a la
Procuraduria General de la Republica que en su Dictamen: 047 del 19 de febrero del afio
2021 sefialo:
Véase entonces, que el acto final no genera efectos definitivos y absolutos en
la via administrativa, sino efectos juridicos inmediatos o directos que admiten
su impugnacion. De modo que el concepto de acto final estd referido a la
conclusion o cierre del procedimiento administrativo constitutivo, pudiendo
ser revisado por razones de oportunidad o de legalidad en un procedimiento
administrativo de impugnacion o de segundo grado. Incluso, aun cuando se
afirma que, con el establecimiento del agotamiento de via adminisirafiva
facultativo, por el que el administrado puede optar libremente por acudir a la
sede jurisdiccional sin interponer lo recursos administrativos procedentes, se
dio una equiparacion entre ambas categorias juridicas —acto final y
definitivo-, lo cierto es que, recientemente el Tribunal de Casacion de lo
Contencioso Adminisirativo, bajo una mejor ponderacion del tema, decidio
mantener aquella distincion entre acto final y acto definitivo, a fin de
computar diferenciadamente el plazo para incoar el proceso Jjudicial en
aquella sede especializada (Entre otras, las sentencias Nos. 086-2019, 169-
2019y 194-2019).
Por lo anterior, estamos en presencia de un acto que, por su naturaleza juridica, una vez
aprobado y firme, agota la etapa administrativa.
II. ANALISIS DEL RECURSO POR LA FORMA.
Se analizara primeramente la temporalidad del recurso; de superarse este aspeclo se
procedera con la legitimacion y representacion. Aspectos de forma que en caso de ser
satisfactorios permitiran el anélisis por el fondo. De conformidad con el articulo 343 de Ley
General de la Administracion Puablica, en concordancia con el articulo 346 de ese mismo
cuerpo de leyes, el plazo para presentar los recursos ordinarios de revocatoria y/o apelacion
es de tres dias habiles.
E] acuerdo se tomé en la Sesion Ordinaria N°© 07-04-2022, celebrada el 20 de abril de 2022,
fue votado por siete miembros, el mismo adquirié firmeza con la ratificacion del acta que se
conocié en la Sesién Ordinaria N° 08-05-2022, celebrada el 04 de mayo de 2022,
comunicada ese mismo dia.
El articulo 345 de la Ley General de la Administracién Publica, sefiala que en el
procedimiento ordinario cabran los recursos ordinarios tnicamente contra el acto que lo
inicie, contra el que deniega la comparecencia oral o cualquier prueba y contra el acto final.
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Sinembargo, el trdmite de la fase recursiva de los acuerdos de Junta Directiva, precisamente
por su condicion de acto “acto final”, se encuentra restringida de conformidad con el articulo
19 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de

| Riesgos y Atencion de Emergencias, que sefiala que contra los acuerdos adoptados cabe
| iinicamente recurso de revisién y podrén interponerlo los miembros de la Junta Directiva.
' Pormedio de correo electrénico de fecha 12 de mayo del afio en curso, dirigido a la secretaria

de Junta Directiva y a la sefiora directora ejecutiva, mediante Oficio CNE-UPI-OF-075-
2022, del 10 de mayo del afio 2022, la sefiora Paola Méndez Avendaiio, jefa de la Unidad de
Proveeduria de la CNE, interpone Recurso de Revocatoria contra el Acuerdo numero 081-
04-2022. Toda vez que, el acuerdo se tomé en la Sesion Ordinaria N° 07-04-2022, celebrada
¢120 de abril de 2022, adquiriendo firmeza con la ratificacion del acta que se conoci6 en la
Sesion Ordinaria N° 08-05-2022, celebrada el 04 de mayo de 2022. El recurso resulta en
principio extemporaneo por cuanto la revocatoria es un recurso ordinario que debe
interponerse en el plazo de tres dias hébiles.

. LEGITIMACION DEL RECURSO

De conformidad con el articulo 275 de la Ley General de Administracion Publica, podra ser

. parte en el procedimiento administrativo, ademas de la Administracion, todo el que tenga

interés legitimo o derecho subjetivo que pueda resultar afectado, lesionado o satisfecho de
manera total o parcial por el acto final. El interés de la parte debera ser legitimo y podra
ser moral, cientifico, religioso, econdémico o de cualquier otra naturaleza. En concordancia
con el articulo 19 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la Comisi6n Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, la sefiora Paola Méndez Avendaiio,
jefa de la Unidad de Proveeduria de la CNE, carece de legitimacidn, para incoar recurso
alguno, en contra del Acuerdo Namero 081-04-2022, de la Sesion Ordinaria N° 07-04-
2022, del 20 de abril del 2022. Toda vez que como se indicé lineas atras de conformidad con
el articulo 19 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos v Atencién de Emergencias, contra los acuerdos adoptados cabe
{inicamente recurso_de revisién y podrin interponerlo los miembros de la Junta
Directiva. En conclusion, al verificarse que el recurso se presentd de manera extemporanea
y se carece de legitimacion, lo procedente es rechazar de plano el recurso de revocatoria
interpuesto por la sefiora Paola Méndez Avendaiio, jefa de la Unidad de Proveeduria de la
CNE.
POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,
ACUERDO N° 114-06-2022
1. De conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho invocados, esta JUNTA

DIRECTIVA, resuelve rechazar por extemporaneo y abiertamente improcedente, €l

recurso de revocatoria contra el Acuerdo Niimero 081-04-2022, interpuesto por la

sefiora Paola Méndez Avendaiio, jefa de la Unidad de Proveeduria Institucional de

la CNE.

ACUERDO UNANIME Y FIRME
ARTICULO VI. REFORMAR A REGLAMENTO DE TIEMPO
EXTRAORDINARIO DE LA COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS.
El Sr. Alejandro Picado brinda el uso de la palabra a la Sra. Ana Cristina Quiros, ella
menciona rapidamente, que este reglamento de tiempo extraordinario para los funcionarios
de la CNE es uno de los reglamentos que se debia modificar respecto a la presentacion de

tiempo extraordinaria y el pago de vidticos, para llevar un control estricto.
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La Sra. Ana Cristina explica que para los primeros meses de este afio 2022 en conjunto con
lc_)s compaiieros de Tecnologias de Informacién y un equipo interdisciplinario se realizo un
sistema para l‘a prqsemacién de viaticos y presentacion de horas extras, en afios anteriores se
encontraron situaciones internas en las que se acumularon los pagos de tiempo extraordinario,
actualmeple ya se tienen la aplicacion y se requiere utilizar a partir del primero de julio, pero
esto requiere una reforma al Reglamento para el tramite y pago de horas extraordinarias a los
funcionarios de la CNE,

El Sr. Eduardo Mora indica que las reformas a los reglamentos suelen ser complejas, pero en
este caso es mas sencillo, solo se requiere introducir el concepto de la APP que se estaria
utilizando en el tramite. El reglamento actual estd desactualizado ya que solo aparece la
Palabra reporte o reporte mensual, asi que, la modificacion que se estd presentando es, la
introduccion del concepto de la APP para luego poder aplicarla en toda la tramitologia.

La modificacién es muy sencilla y se estaria modificando los articulos 2, 3, 6, 9, 10, 11, 13
y 14 del Reglamento para el tramite y pago de horas extraordinarias a los funcionarios de la
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, el Sr. Eduardo
Mora procede a dar lectura de los articulos con la modificacion.

La Sra. Priscilla Zamora, menciona que al ser una herramienta digital y tal y como se ha visto
en los tltimos dias los problemas de ciberseguridad, ella desea saber si se menciona en alguna
parte del Reglamento, alguna medida de contingencia en caso de que fallara la APP y cual
seria el tramite.

La Sra. Ana Cristina Quiros responde que, se podria hablar con la jefatura de Tecnologias de
Informacion, ya que esta informacién no seria solamente para el sistema de tiempo
extraordinario, seria para todos los sistemas de la CNE y la propuesta si a la sefiora
viceministra de Hacienda le parece, es que a la Junta Directiva anterior se les habia
presentado por parte del Jefe de Tecnologias de Informacion de la todos los mecanismos de
Ciberseguridad que estaran implementando en la CNE, por lo tanto, se podria solicitar esta
presentacion mas actualizada para esta nueva Junta Directiva.

La Sra. Priscilla Zamora, viceministra indica que, su comentario no va precisamente en la
linea de un Ciberataque, mds bien es prever alguna situacion respecto al funcionamiento de
la App y como la Junta Directiva debe aprobarlo, es mas bien dejar dentro del mismo
reglamento una indicacion en caso de fallo de la aplicacién, por ejemplo, se utilizara un
sistema alternativo, para que el servicio no se vea afectado. No seria desarrollar un nivel de
contingencia, es més bien dejar desarrollado que existe una medida en caso de fallo de la
aplicacion para dar continuada al reporte de tiempo extraordinario y de viticos.

El Sr. Jorge Rodriguez secundar la solicitud de la sefiora viceministra, en cuanto a la
indicacién de la Sra. Ana Cristina Quirds, seria bueno que se haga un informe a la Junta
Directiva respecto a Ciberseguridad en la CNE, se trata mas bien indicar que en caso de fallo
de la aplicacion se puede contar con una medida de contingencia.

El Sr. Eduardo Mora indica que, a nivel de comentarios, actualmente se esta afectando a los
funcionarios con el sistema de papel por el atraso en su tramite ordinario, tal y como indica
la Sra. Ana Cristina Quiros en la CNE se utilizan distintos sistemas, incluso algunos que
fienen usos externos en relacion con los deportes de dafios, al tener una politica de
contingencia aprobada esa politica es la que entrarfa a regir de forma general a todos los
sistemas, ahora bien si la Junta Directiva solicita incluir la norma especifica en este
reglamento se tendria que tomar un mayor tiempo para modificar la propuesta presentada,
aunque con una politica de contingencia interna para estos sistemas, se estaria subsidiar que
no esté en el reglamento establecido.

)

i



omison Heatonal do Prevonctsi do Fllsgas

\ y..%nda?&da@nayondad Ne 9129
Y ot Sints st Y.

Fl Sr. Juan Carlos Laclé, menciona que €l estd totalmente de acuerdo con la modificacién del

Reglamento de Tiempo Extraordinario, pero también coincide con la Sra. Priscilla Zamora,

ya que, en el articulo 10 estable una responsabilidad la persona que cuenta con una

autorizacion “‘verbal” y al generar las horas extras y no estar debidamente autorizado en la

aplicacion, se pondria generar un problema a nivel de jefaturas y Direccién Ejecutiva, si en

algin momento se cae la aplicacién o no hay conexién , porque se estarian aprobando horas

extras y no quedaria documentado.

La Sra. Ana Cristina Quirds propone, como primera opcion que, luego de la aprobacién de

este reglamento hacer mediante una circular el procedimiento de contencion o bien una

segunda opcion de incluir “6 el mecanismo de contingencia establecido” en el Reglamento

donde dice: mediante el en el uso de la APP.

Fl St. Jorge Quirds coincide con la Sra. Priscilla Zamora para que se incluya en el reglamento

que, si algo pasa con la APP no se estara obstaculizando el tramite, para no dejar una puerta

abierta en el tema de la responsabilidad.

La Sra. Ana Priscilla Zamora, menciona que talvez en la ultima parte del Reglamento en la

que se habla de disposiciones finales, se podria incluir una norma muy sencilla que diga que:

en caso de alguna contingencia, se aplicara el sistema establecido en la politica o el manual;

que se pueda reconocer en el reglamento que en caso de algiin fallo existe un plan de

contingencia.

El St. Eduardo Mora y la Sra. Milena Mora Lammas proceden a realizar las modificaciones

indicadas por los miembros de la Junta Directiva.

Al no haber mas consultas o solicitudes del uso de 1a palabra se procede a leer la propuesta

de acuerdo con las observaciones antes indicadas, para discusion y aprobacion, los

documentos de respaldo y el audio de la discusion se archiva en el expediente de la presente

acta.

Considerandos:

Primero: Que en el Alcance N° 246, Gaceta N° 211, del 06 de noviembre de 2019, se publicod

¢l Acuerdo N° 148-07-2019, tomado en la Sesion Ordinaria N° 13-07-2019 celebrada el 17

de julio de 2109, donde la Junta Directiva de la CNE aprobo el Reglamento para el tramite y

pago de horas extraordinarias a los funcionarios de la Comision Nacional de Prevencion de

Riesgos y Atencién de Emergencias.

Segundo: Que al dia de hoy se hace necesario reformar el Reglamento para el trdmite y pago

de horas extraordinarias a los funcionarios de la Comisién Nacional de Prevencién de

Riesgos y Atencion de Emergencias, con el fin de poder implementar un sistema electronico

para el pago de dicho tiempo extraordinario.

POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR

ACUERDO N° 115-06-2022

1. La Junta Directiva de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de

Emergencias acuerda reformar los articulos 2, 3, 6,9, 10, 11, 13 y 14 del Reglamento
para el tramite y pago de horas extraordinarias a los funcionarios de la Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, para que se lean de la
siguiente manera:
Articulo 2. Definicién de conceptos. Para la autorizacion, tramite, control y pago de
tiempo extraordinario se deberan tener presentes las siguientes definiciones.

a) APP: Software desarrollado por la Unidad de Tecnologias de la Informacion de
la CNE, el cual permite realizar autorizaciones, aprobaciones reportes y ¢n
general tramites administrativos vinculados con el Tiempo Extraordinario de los
servidores y servidoras de la CNE.
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b) Autorizacién para laborar tiempo extraordinario. Mediante la APP, las jefaturas
o la persona designada plantearén con la antelacién del caso al funcionario o
| funcionarios la necesidad de laborar tiempo extraordinario, el cual deberd
' contener una especificacion de la labor por realizar y la estimacion del tiempo

l requerido, asi como la aprobacién de este.

¢) Horas extraordinarias imprevisibles. El tiempo extraordinario que deba ser
laborado ante la imperiosa necesidad de la Administracion, que por su naturaleza
resulten imposibles de prever, sin que excedan del limite diario de cuatro horas
adicionales a la jornada ordinaria y de ciento veinte horas al mes.

d) Horas extraordinarias previsibles. El tiempo extraordinario requerido por las
diferentes Direcciones o Departamentos, que pueda ser establecido en virtud de
proyectos o actividades programadas con anticipacion en el lapso de un afio
calendario.

¢) Jornada extraordinaria: Trabajo efectivo de un servidor que exceda la jornada

' ordinaria, que se ejecute en razén de trabajos eminentemente ocasionales y que
no corresponda a subsanacion de errores imputables al servidor. La jornada
extraordinaria sumada a la ordinaria, no podré exceder de doce horas, conforme
al articulo 140 del Cédigo de Trabajo, salvo que con aprobacion formal de la
Direccién Ejecutiva se tenga la necesidad imperiosa de atender situaciones
derivadas de siniestros o riesgos inminentes para personas € instalaciones, segiin
se establece en el articulo 15 de la Ley No. 8488, incluyendo lo requerido en caso
de alertas, emergencias no declaradas o Estado de Emergencia decretado por el
Poder Ejecutivo.

f) Jornada ordinaria: Trabajo efectivo de un servidor que no podra ser mayor de
ocho horas diurnas, siete horas mixtas o seis horas nocturnas, conforme con lo
dispuesto en los articulos 136 y 138 del Codigo de Trabajo.

g) Pago adicional de horas con valor de tiempo doble. Corresponden al pago
adicional equivalente al doble del valor dela hora del salario regular del servidor
y se reconoce el niimero de horas laboradas que exceden de las 8 horas cuando
se presten servicios durante los dias de descanso, asueto o feriados, hasta por un
méximo de 4 horas y lo dispuesto en el inciso c) del presente articulo.

h) Pago adicional de horas con valor de tiempo y medio. Corresponden al pago
adicional equivalente al valor de hora y media del salario regular del servidor y
se reconoce el numero de horas laboradas en dias hébiles después de la jornada
diaria ordinaria, hasta por un maximo de 4 horas diarias; queda a salvo lo
dispuesto en el inciso f) de este articulo.

i) Pago adfcionfil por horas con valor de tiempo sencillo. Corresponden al pago
adlcr.onal equivalente al valor hora del salario regular del servidor y se reconoce
el nimero de_ horas laboradas durante las primeras ocho horas que este haya

) prestado servicios los dias de descanso, asueto o feriados.

j) Reporte Mensuf:tl de Horas Extras. Documento elaborado por el funcionario que
hay_a laborado tiempo extraordinario por medio de la APP y que remitird a la
Unlld.ad de Desarrollo Humano. Deberd completarse la informacion segin lo
sE)llcnado en este reporte y contendrd; la justificacion y descripcion del trabajo
ejecutado; el qetalle de las horas laboradas en jornada extraordinaria, dias de
descanso y f'e_nados._ as{ como las aprobaciones de los superiores que daran fe y
a}fal z}l trabajo realizado. Si el funcionario laboré tiempo extraordinario en
situaciones de emergencia, por razones presupuestarias, elaborard un Informe

Gatas dlo lu,_Jiontw Directiva LZL?

e —————————



Bomsion Wadtonal do Preoonctén do Flesgos
f'.%ddndb@moymdad No

131

independiente. Estos reportes no deberan contener alteraciones, considerando
que es el respaldo del tiempo por reconocer y pagar.

Articulo 3. Organos responsables. La verificacion, aplicacién y el cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el presente Reglamento seran deberes y
responsabilidades de los siguientes colaboradores:

a)

b)

c)

d)

€)

Los funcionarios. Para solicitar el pago de tiempo extraordinario debera
confeccionarse el "Reporte Mensual de Horas Extraordinario”, indicando todos
los datos que en tales formularios se solicitan por medio de la APP, haciéndose
responsable por cualquier omision o alteracién que se diera antes de ser entregado
a la Unidad de Desarrollo Humano. Igual responsabilidad tendran los superiores
jerarquicos que deban aprobarlos por medio de la APP. Este Reporte serd
remitido a la Unidad de Desarrollo Humano via APP.
La jefatura formal. Es responsabilidad tnica de las jefaturas de las distintas
unidades organizativas confeccionar dela autorizacién previa por medio de la
APP, asi como formular la justificacion y estimacion del tiempo extraordinario
que pueda requerirse y su respectivo presupuesto; mantener un registro de las
tendencias del gasto mensual y cantidades de horas extras que se generen en su
drea de trabajo; ejercer un adecuado control respecto al monto presupuestario
disponible asi como, justificar y gestionar con sus superiores jerdrquicos las
acciones correctivas que resulten pertinentes en el caso de ocurrir faltantes
presupuestarios.
De igual manera contard con registros, mecanismos y documentacién para
asegurar el adecuado control y supervision de las horas extras laboradas por el
personal a cargo, que faciliten la verificacion de los datos ante las solicitudes de
informacion que realice la Unidad de Desarrollo Humano cuando resulte
pertinente. También velaran porque la jornada extraordinaria no se utilice para
desarrollar labores ordinarias o subsanar errores directamente imputables al
servidor, segin lo establecido en el articulo 139 del Cédigo de Trabajo ni que se
sobrepasen los topes establecidos por la Administracion y por la normativa
vigente en la materia.
El director ejecutivo. Cuando la jornada de trabajo de los funcionarios exceda €l
limite de las doce horas diarias, segin se contempla en el articulo 3 inciso f,
corresponde a la Direccion Ejecutiva la autorizacion formal del tiempo
extraordinario efectivamente laborado.
De la Unidad de Desarrollo Humano. Le corresponde realizar el tramite del
reconocimiento y pago del tiempo extraordinario del personal institucional y el
que apruebe la Administracion en comun acuerdo con otras instituciones, todo
de conformidad con el presente Reglamento y ]a normativa vigente en la materia.
Ademas, es responsabilidad de este Departamento disponer de un adecuado,
oportuno y confiable sistema de informacion sobre tiempo extraordinario, que
permita generar informes periddicos para la toma de decisiones, las revisiones y
el control del presupuesto y del gasto por ese concepto.
De la Unidad de Recursos Financieros. En coordinacion con la Unidad de
Desarrollo Humano, como unidades ejecutoras del gasto por concepto de tiempo
extraordinario, debera ejercer un adecuado control del gasto y el monto
presupuestado, conciliar las cifras que se generan en ambas unidades respecto del
pago de la planilla por tiempo extraordinario, determinar las causas de eventuales
diferencias y presentar informes periddicos de las tendencias entre el gasto y las
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cifras presupuestadas, proponiendo oportunamente a los superiores jerarquicos,

las medidas de solucion que se estimen pertinentes.

Articulo 6. Limite para la jornada extraordinaria. La jornada ordinaria sumada a la
extraordinaria podra ser hasta de doce horas diarias segin lo dispuesto por el articulo
140 del Cédigo de Trabajo, por lo que el maximo por laborar en jornada extraordinaria
podré ser de hasta 4 horas diarias. No obstante, estos limites de tiempo pueden ser
superados solamente en los casos previstos en el articulo 3 inciso c) de este
Reglamento, bajo aprobacién de la Direccién Ejecutiva.

Articulo 9. Registros. Todo funcionario a quien se le autorice laborar tiempo
extraordinario debera efectuar los registros de entrada y salida en el reloj marcador para
efectos de demostrar el tiempo efectivamente laborado. En los casos en que el reloj
marcador no esté funcionando, debera reportarlo a la Unidad de Desarrollo Humano y
realizar dichos registros en la bitacora disponible en la caseta del Oficial de Seguridad.
Cuando corresponda el tiempo extraordinario para un funcionario exento de marca, 0
bien que debe cumplir funciones fuera de la institucién, deberd demostrar su inicio y
fin de labores con el plan de gira que coordine con su jefatura inmediata. El plan de
gira debera ser incluido en los documentos de respaldo que justifican el Reporte
Mensual de Horas Extra.

Articulo 10. De la aprobacién de horas extraordinarias. Es responsabilidad de las
distintas jefaturas formales la aprobacién de la jomada extraordinaria en forma previa
y suficiente a la realizacion de los trabajos, no asi el pago de horas ya laboradas.

En aquellos casos en que, a pesar de la ausencia de aprobacién, se realice trabajo en
tiempo extraordinario, éste no podra ser pagado por la Administracion y generard
responsabilidad para quien lo haya encargado.

Articulo 11. Del reconocimiento de jornada extraordinaria y la Disponibilidad.
Los funcionarios que s¢ encuentren sujetos al Régimen de "Disponibilidad” y que
presten servicios de manera excepcional y fuera de su jornada ordinaria laboral, se le
remuneraré el tiempo efectivamente laborado a titulo de horas extra y previa constancia
rendida al efecto, de conformidad con lo sefialado por la Sala Constitucional y la
Procuraduria General de la Republica al respecto.

Dicho reconocimiento se regula de la siguiente manera:

a) Contar con la aprobacién del director ejecutivo luego de haberse establecido una
condicién excepeional o de emergencia, cuando el funcionario deba sobrepasar
las jornadas limites de horas de trabajo establecidas en la legislacién vigente.

b) El pago de las horas extras laboradas procede a partir del momento en que los
funcionarios disponibles se presenten a la institucion o al sitio de la emergencia,
para la atencién de los efectos derivados del evento ocurrido.

¢) Todas aquellas otras condiciones requeridas para el debido tramite de las horas
extras y que se establecen en este Reglamento.

Articulo 13. Plazo para presentacion del Informe Mensual de Horas Extra. El
Reporte Mensual de Horas Extra debe presentarse en la Unidad de Desarrollo
Humano, a partir del ultimo dia hédbil del mes en que se trabajo el tiempo
extraordinario, segtin los siguientes plazos:

a. Elservidor o servidora deberi incluir en la APP para aprobacién del jefe
de Unidad correspondiente las horas laboradas y la justificaciéon de
trabajo realizado en un plazo médximo de tres dias habiles.

b. La Jefatura de Unidad aprobari el Reporte de Tiempo Extra incluido
por el funcionario en el App en un plazo miximo de dos dias habiles.
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c. Encasodequela jor
aprobar el Reporte
hiébiles posteriores a la aprobacién de la
Transcurrido ese plazo, la presentaci(’)n tardia de ese
debidas justificaciones y aval de la respectiva jefatura,
fecha en que debid haber
que puedan corresponder sean ¢
y que esta presentacion tardia se enc
Jdel mes siguiente a 1a fecha en que debid h

nada supere las 12 horas, la
de Tiempo Extraordinario
Jefatura inmediata.
Reporte deberd realizarse con
dentro del mes siguiente a la
rendido el mismo; en ol entendido que el pago de las extras
anceladas al finalizar el me
uentre debidamente justificada y prese
aber rendido el informe.

Direccion Ejecutiva debe
en el plazo de fres dias

las

s siguiente a su presentacion
ntada dentro

En caso de que se presente alguna afectacion a los sistemas tecnologicos que impida el

uso de la APP, la Direccién Ejecutiva podra autorizar
contingentes pard la presentacion
permitan la ejecucion del procedimiento de pago.
La Unidad de Desarrollo Humano no p
laborado por funcionarios
alcanzado el tope maximo
por la cual los reportes que no
responsabilidad para la Unidad de Desarrollo Humano.
Articulo 14. Del pago y la no compensacion
extra incluidas en el sistema de recursos humanos s€
presentacion del reporte Mensual de Horas Extra’y
de pagos de salarios establecidos para la CNE.

de forma temporal me
y aprobacion del Rep

didas
orte por otros medios que

odra cancelar el pago de tiempo extraordinario
pertenecientes a departamento
del presupuesto establecido por
se ajusten a estas indicaciones, seran devueltos, sin

s o unidades que hayan
la Administracion; razén

de horas extras. El pago de las horas
realizara en el mes signiente a la
de conformidad con el

calendario

Las horas extra laboradas en el mes de diciembre de cada afio seran canceladas con

cargo al presupuesto ordinario del afio siguiente.
La Unidad de Desarrollo Humano tendra como
tramite de dichos pagos, siempre y cuando cuente con los
de cada funcionario.

Se prohibe la compensacion de tiempo extraordin
[nstruir a la Direccion Ejecutiva y @
publicacion de la reforma sefialadaene
para que s¢ proc
implementacion.

ario por
la Asesoria Legal
| Diario Oficial La

ACUERDO UNANIM
ARTICULO VII. REFORMA AL REGL
DE LA CNE- NORMATIVA LGBTIQ+.
El Str. Eduardo Mora explica que este Reglamento Auténomo de
una reforma integral, ya que, i
en la normativa interna de los Reglamentos
piblicas y evitar discriminacion para las perso
Esto implico conformar una comision en la CN
tratarse de un reglamento extenso se €
para revisiony analisis de la Junta Directiva, en la
si no hay observaciones.

POR LO TANTO,
ACUERDO N° 11 6-06-2022
1. LaJuntaDirectiva delaC
Autonomo de Servicios
méxima para recibir observaciones

Auténomos
nas LGBTIQ+.
E, la cual pre

NE da por recib
al mismo €

IR

ol afio 2017 se publicaron una serie de normativ
de Servicios de las instituciones

sento un proyec
staria entregando en esta ocas
proxima sesion se

ida para revisio
de la CNE- Normativa LGBTI
101 de julio de 2022, para que este sea

limite el mes de enero pard realizar el

informes en tiempo Y forma
tiempo ordinario.

para que s¢ proceda con la

Gacetayala Administracion
eda con todos los tramites administrativos necesarios para la

E Y FIRME

AMENTO AUTONOMO DE SERVICIOS

Servicios delaCNE requiere
as para incluir

1o de reforma, al
ion a la Junta Directiva
tendria para aprobacion

CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA,

n la Reformaal Reglamento
Q+ y establece como fecha

BN |
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conocido y eventualmente aprobado en la proxima Sesion Ordinaria a celebrarse el
07 de julio de 2022.
ACUERDO UNANIME Y FIRME
CAPITULO 111. CORRESPONDENCIA
ARTICULO VIIIL INFORMES DEL DESPACHO CARVAJAL Y COLEGIADOS:
FlSr. Danilo Mora menciona que como parte de la transparencia institucional, la CNE tienen
uma contratacion por demanda a cuatro afios, para realizar la revision de los Estados
Financieros de la CNE, que tal y como se vio anteriormente corresponden al Fondo Nacional
de Emergencias y a su operacién ordinaria , estos Estados Financieros son sometidos a
revision por parte de Auditores Independientes y el conjunto de los informes que representa
esta contratacion , tiene que con la opinién sobre la revision de los Estados Financieros , s
decir el Auditor emite una opinion independiente sobre la razonabilidad de las cifras que
muestran los Estados Financieros de la CNE en su conjunto.
Los informes emitidos son:
o [Estados financieros y opinion de los Auditores independientes al 31 de diciembre del
2021 (con cifras correspondientes del 2020) Informe final.
o Carta de Gerencia CG-1-2021
o Informe sobre el trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion
de la liquidacién presupuestaria.
o Evaluacién del grado de avance en la implementacion de las Normas Internaciones
de Contabilidad del Sector Puiblico (NICSP).
e Informe sobre trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la deteccién y
prevencion de fraude.
o Informe Auditoria de Sistemas de Informacion, Carta de Gerencia CG-TI-2021,
Informe final.
FI St. Alejandro Picado indica que de igual forma estos informes se estan entregando para
andlisis y revision de la Junta Directiva y se estarian conociendo en la proxima sesion
ordinaria de la Junta Directiva, a celebrarse el proximo jueves 7 de julio del 2022.
Al no haber ms consultas o solicitudes del uso de la palabra se procede a la lectura de la
parte considerativa y la propuesta de acuerdo, los documentos de respaldo y la grabacion
constan el expediente de la presente acta.
Considerandos:
Primero: Que mediante oficio N° CNE-DGA-OF-088-2022, de fecha 17 de junio de 2022,
suscrito por el sefior Danilo Mora Hernandez, director de la Direccién de Gestion
Administrativa de la CNE, se remite el Informe Final de Auditoria Externa de Estados
Financieros de la CNE al 31 de diciembre de 2021, del Despacho Carvajal y Colegiados.
POR LO TANTO, CON 8 VOTOS A FAVOR SE ACUERDA
ACUERDO N° 117-06-2022
1. La Junta Directiva de la CNE da por recibido el Informe Final de Auditoria Externa,
presentado por el Despacho Carvajal y Colegiados, el cual contiene: Estados
financieros y opinion de los Auditores independientes al 31 de diciembre del 2021
(con cifras correspondientes del 2020) [nforme final, Carta de Gerencia CG-1-2021,
Informe sobre el trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion
de la liquidacién presupuestaria, Evaluacion del grado de avance en la
implementacion de las Normas Internaciones de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), Informe sobre trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la
deteccién y prevencion de fraude e Informe Auditoria de Sistemas de Informacion,
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Carta de Gerencia CG-T1-2021, Informe final.
2. Se establece como fecha de aprobacion del Informe de Despacho Carvajal y
Colegiados, la primera Sesion Ordinaria del mes de julio, a celebrarse el 07 de julio
de 2022.
ACUERDO UNANIME Y FIRME

CAPITULO IV. ASUNTOS VARIOS
Fl Sr. Alejandro Picado, comenta que en conversacion con la Sra. Natalia Diaz, viceministra
de la Presidencia, sobre el decreto de Emergencia de Ciberseguridad, ella solicito comunicara
aesta Junta Directiva el llamamiento a que ese Decreto esté listo a la mayor brevedad posible,
por la necesidad de urgencia, incluso solicito se pueda coordinar una fecha para la
presentacion del Decreto. Ademds, el Plan General de la Emergencia para el Decreto de
Ciberseguridad se debe presentar en la siguiente sesion ordinaria del 7 de julio un dia antes
de vencer el plazo para presentar PGE.
Fl Sr. Juan Carlos Laclé consulta que, si se ha estado trabajando sobre el Plan General se la
Emergencia y le gustaria conocer la participacién de las diferentes instituciones y si al ser
gastos de capital, se podria levantar la Regla Fiscal.
El Sr. Eduardo Mora aclara que el levantamiento de la Regla Fiscal depende de que las
afectaciones reportadas en el Plan General de la Emergencia superen el 0.3% del PIB, pero
que esas afectaciones impliquen un consumo del gasto corriente de las instituciones.
Fl Sr. Juan Carlos Laclé consulta si, el abordaje de este decreto seria con fondos del Fondo
Nacional de Emergencia y como harfan las instituciones para participar si ya se estd
elaborando el PGE.
La Sra. Ana Cristina Quirds, indica que es muy importante recordar que el Fondo Nacional
de Emergencias se utiliza para la atencion de las emergencias, ya sea en primera respuesta y
después para la atencion de las emergencias, no para prevencion; no entraria en el Plan
General de la Emergencias programas de prevencion para el fortalecimiento de los sistemas
de las instituciones que no han sufrido una afectacion directa, las instituciones afectadas
fueron alrededor de 27, sin embargo, dentro del Plan General de la Emergencia no se estarian
incluyendo las 27 instituciones. Por eso se ha realizado una revision exhaustiva con la Sala
de Situacion para poder establecer cuéles son las instituciones con mayor impacto que han
presentado dafios y afectacion que deben incluirse en el Plan General de la Emergencia.
El Sr. Alejandro Picado agrega que se ha realizado una revision muy detallada para no
cometer errores en la inclusién de instituciones que no cuenten con ¢l nexo causal, ya que,
no se pueden usar fondos de los recursos para algo que se pudo haber previsto; muchos de
los impactos a las instituciones han sido cubiertos por el Ministerio de Hacienda. A la fecha
se han realizado 7 sesiones con la Sala de Analisis de Situaciones a nivel nacional y se tienen
claro cuales son las instituciones que, si se van a incluir con su nexo de causalidad, porque
yael Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones MICITT dio una
aprobacidn como ente técnico.
El Sr. Jorge Rodriguez consulta si es posible obtener las consultas que se hicieron a la
Procuraduria General de la Republica, de las instituciones que antes eran contribuyentes del
Tributo y que ahora estan alegando que, no pueden cumplir con el tributo porque no generan
superdvits; el Sr. Eduardo Mora responde que se estaran enviando a todos los miembros de
la Junta Directiva por medio de la secretaria de la Junta Directiva.
La Sra. Ana Cristina Quiros, comenta sobre la modificacion al Decreto de Emergencia sobre
Ciberseguridad, es importante que los miembros de Junta Directiva conozean que, la
Administracién en este caso la Asesoria Legal de la CNE, ha realizado reuniones con los
Abogados de Casa Presidencial, donde se han aportado las recomendaciones de las
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nstituciones que requieren ser incluidas, después de aprobado el Decreto se hicieron las
rimeras observaciones.

3l Sr. Alejandro Picado, menciona que tal y como lo indica la Sra. Ana Cristina Quirds es
mportante, porque si no se hacen esas modificaciones al Decreto muchas de las acciones que
e han hecho hasta ahora quedarian desprotegidas, por csto €s la importancia que desea
ransmitir la Sra. Natalia Diaz, viceministra de la Presidencia para que hoy se defina un plazo,
v el decreto quede modificado adecuadamente.

El Sr. Alejandro Picado, consulta al Asesor Legal si es necesario hacer un acuerdo al respecto,
para establecer una fecha de presentacion del decreto.

El Sr. Eduardo Mora responde que, no recomendaria hacer un acuerdo, es suficiente con la
incorporacién de la discusion de este punto varios en el acta, porque un acuerdo de Junta
Directiva es para que lo ejecute la administracion de la CNE y en este caso se depende un
factor adicional, por lo tanto, su recomendacion es que se incorpore la discusidn en el acta,
ya que esto se encuentra en conocimiento de la Asesoria Legal de laCNE y la Presidencia.
En este punto de agenda de asuntos varios, la Junta Directiva de la CNE, no toma
acuerdos al respecto.

Al ser las once horas del jueves veintitrés junio del 2022 y al no haber mas temas a tratar se
levanta la Sesion Extraordinaria No.07-06-2022 de la Junta Directiva de la CNE, los
documentos de_respajdo y la grabacion de la sesion quedan en el expediente de la presente
acta. Es to atin

: uarte, presidente CNE
ula 401600615
U.L.
ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N°08-07-2022
Acta de la Sesion Extraordinaria No.08-07-2022 de la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, celebrada viernes primero
de julio o del afio dos mil veintidos, en modalidad virtual segin acuerdo de Junta Directiva
No. 112-06-2022, participan los siguientes directivos: Ing. Alejandro José Picado Eduarte,
presidente de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias;
Sr. Jorge Rodriguez Boglé, Viceministro de la Presidencia; Sr. Daniel Calderén
Rodriguez, viceministro del Ministerio de Seguridad Publica; Sr. Roy Allan Jiménez
Céspedes, viceministro del Ministerio de vivienda y Asentamientos Humanos; Sra.
Carolina Gallo Chaves, viceministra del Ministerio de Salud; Sr. Alejandro Guillen
Guardia, viceministro del Ministerio de Obras Pablicas y transportes. Sr. Juan Carlos
Laclé Mora, Gerente General del Instituto Mixto de Ayuda Social, el Sr. Ricardo Gonzalez
Gomez, representante de la Benemérita Cruz Roja Costarricense.
Se encuentran ausentes los representantes de los siguientes ministerios: Ministerio de
Ambiente y Energia, Ministerio de Hacienda y del Instituto Nacional de Seguros.
Ademas, asisten los siguientes invitados: Sr. Eduardo Mora Castro, Asesor Legal de la CNE,
Sra. Milena Mora Lammas de la Asesorfa Legal de la CNE y la Sra. Laura Séenz Recinos
secretaria de Actas de la Junta Directiva.
Al ser las trece horas del primero de julio del afio dos mil veintidés, se da por iniciada la
Sesion Extraordinaria N°08-07-2022 con la participacién de ocho directores presentes, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17, 18 y 19 de la Ley 8488 Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion de Riesgos.
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